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Rezultate principale: Romania

Figurile 1, 2 si 3 prezinta principalele scoruri NSGO obtinute de Romania. Tabelul 1
rezuma scorurile federatiilor in functie de fiecare principiu, evidentiate prin marcaje
corespunzatoare.

Figura 1: Scorul indicelui general NSGO obtinut de Romania
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Figura 2: Scorurile Romaniei privind cele patru dimensiuni NSGO
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Figura 3: Scorurile federatiilor sportive din Romania privind cele patru dimensiuni NSGO
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Titulatura completd a federatiilor se afla in tabelul 2.
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Transparenta

Proces democratic

Raspundere interna

Responsabilitate societala

Tabelul 1: Scorurile obtinute de federatiile sportive din Romania privind cele 46 de principii NSGO

Principiul

1.

Documentele juridice si de politici

2. Adunarea Generala

3. Deciziile Consiliului de Administratie

4.

Membrii CA

5. Atleti si cluburi

6.
7.

Raportul anual
Remuneratie

8. Alegeri ale membrilor CA

9.

10
11
12
13
14

15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24,
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34,
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.

43
44
45
46

Politici pentru CA diferentiat

. Comisia de nominalizare

. Cvorumuri

. Termene limita

. Reprezentarea membirilor

. Sedinte regulate ale CA
Participarea sportivilor
Participarea arbitrilor
Participarea antrenorilor
Participarea voluntarilor
Participarea angajatilor

Politica egalitatii de gen
Supravegherea CA

Proceduri privind demisia CA
Reguli privind eligibilitatea CA
Structura clara de guvernanta
Supravegherea managementului
Comisia de audit

Controale financiare
Autoevaluarea CA

Audit extern

Codul de conduita

Conflictul de interese: proceduri
Procedura privind plangerile
Procedura de apel

Programul sedintelor CA
Consultanta privind guvernanta
Reducerea riscurilor pt. sanatate
Combaterea hartuirii sexuale
Antidoping

Incluziunea sociala
Antidiscriminare

Egalitatea de gen

Combaterea trucarii competitiilor
. Sustenabilitatea mediului

. Cariere duale

. Sportul pentru toti

. Drepturile sportivilor

Nu este relevant Neindeplinit
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Prezentare generala

Capitolul privind federatiile sportive din Roméania a comparat federatiile responsabile
pentru atletism, baschet, fotbal, gimnastica, handbal, inot, rugby, tenis si triatlon. Datele
cercetdrii au fost recoltate in perioada iulie - noiembrie 2017.

Indicele mediu NSGO pentru federatiile din Roméania este 44 % ceea ce reprezinta un scor
moderat. Acest capitol aratd ca federatiile au obtinut rezultate bune pe anumite segmente,
dar si cd in alte zone mai au incd mult de lucru. Mai exact, acest scor sugereaza ca in
Romania exista suficient spatiu pentru progres cu privire la buna guvernanta in viata
sportivd. Chiar daca in prezent federatiile sportive nationale nu beneficiaza de prevederile
unui cod al bunei guvernante, legislatia in vigoare si actele administrative ale federatiilor

ofera bazele necesare implementdrii principiilor fundamentale.

Capitolul debuteaza cu descrierea contextului in care activeaza federatiile sportive din
Romania din perspectiva legislativa. Urmdtorul segment propune o analizd a modului in
care reglementdrile din sistemul sportiv reflectd principiile bunei guvernante. Sectiunea a
treia prezintd metodele utilizate pentru recoltarea si analiza datelor cercetdrii. A patra parte
descrie in detaliu rezultatele si se concentreaza asupra punctelor tari si a punctelor slabe in
termenii celor patru dimensiuni ale bunei guvernante definite de NSGO. Sectiunea finala
rezuma rezultatele principale si exploreaza perspectivele bunei guvernante in cazul
federatiilor sportive din Romania.
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Context

Preocupadrile sistemului sport referitoare in mod explicit la domeniul bunei guvernante, nu
au constituit o prioritate pana in prezent. Un cod al bunei guvernante in sport elaborat prin
colaborarea principalilor actori ai miscdrii sportive poate deveni un suport foarte important
pentru sport in sine, dar si pentru societate in general, prin forta exemplului oferit de sport.
Concret, progresul privind buna guvernanta poate fi generat atat prin actiunea
guvernamentald, cat si prin initiativa federatiilor.

Cultura guvernantei corporative

In Romania primele preocupéri privind guvernanta corporativd au aparut la inceputul
anilor 2000. fn 2001 Bursa de Valori Bucuresti a elaborat primul Cod de Guvernanta
Corporativa destinat companiilor cotate la bursa (Fulop & Pintea, 2015). Sapte ani mai
tarziu, BVB a conceput un nou cod, fundamentat pe principiile Organizatiei pentru
Cooperare si Dezvoltare Economica - OECD. Acest cod a intrat in vigoare in anul 2009, iar
societatile comerciale tranzactionate pe piata reglementatd aveau obligatia sd includa in
raportul anual “Declaratia aplici sau explici”, mai exact declaratia privind conformarea sau
neconformarea - motivata - cu prevederile Codului de Guvernants Corporativa. In 2016,
BVB a revenit cu a treia variantd, de aceasta datd pregatitd in parteneriat cu Banca
Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare (BERD), fundamentata pe acelasi concept
numit “ Aplica sau Explicd” (BVB Raport, 2016).

La nivel legislativ, guvernul a emis in noiembrie 2011, Ordonanta de Urgentd nr. 109
privind guvernanta corporativa a intreprinderilor publice, cu scopul adoptdrii de masuri
imediate pentru asigurarea stabilititii economiei si a echilibrului bugetar. In prezent,
Parlamentul intentioneaza sa modifice aceastd lege, urmand ca in noua varianta propusd,
aproape 100 de companii de stat sa fie exceptate de la prevederile guvernantei corporative
(agerpres.ro, 26.06.2018.)

Sistemul sportiv

Cunoscuta in lume datorita rezultatelor exceptionale reusite inainte si dupa anii 1990,
miscarea sportivd din Romania este in prezent tributara unui sistem birocratic, care
caracterizeazd majoritatea statelor din Europa Centrald si de Est, desprinse din fostul bloc
socialist. Folosit ca instrument de marketing politic, sportul de performantd a ocupat un loc
central in preocupadrile regimului totalitar, care a inteles ca poate folosi rezultatele obtinute
la competitiile internationale in scopul legitimarii propriei ideologii (VOCASPORT
Research Group, 2004, pp. 37-60). Odata cu trecerea la regimul democratic, sistemul
sportului din Roméania a pastrat structura centralizata, dar a devenit nevoit sa gaseasca
sustinere prin atragerea altor parteneri sociali, pe langa suportul oferit de stat.

Acest deziderat este greu de realizat in conditiile in care Roméania traverseaza o perioada
dificila din punct de vedere economic, politic si social, cu o demografie in declin si cu
4.000.000 de cetateni nevoiti sd-si caute slujbe in strainatate. Toate aceste realitdti ale
contextului socio-economic au avut un impact nedorit asupra sistemului sport. Roméania nu
beneficiaza incd de o lege a sponsorizarii adaptata exigentelor sportului modern, are o
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presa sportiva atipicd, cu un continut cvasimonosport intr-un format predominant tabloid
(Petricd, 2017, p. 130), iar cetdtenii ei se situeaza pe ultimele locuri la nivelul Uniunii
Europene, privind practicarea sportului (Special Eurobarometer, 2018). Date fiind aceste
circumstante, tensiunile create la intalnirea fortelor pietei libere cu sistemul birocratic
caracteristic sistemului sportiv din Roménia, au efecte nedorite atat asupra performantelor,
cat si asupra miscdrii sportive in ansamblu. Rezultatele din marile competitii internationale
au devenit din ce in ce mai modeste, numarul practicantilor la nivel national a inregistrat
scaderi fara precedent, iar angajatii Ministerului Tineretului si Sportului au recurs la greva
din cauza subfinantarii.

Cea mai recenta modificare adusa Legii 69/2000, permite autoritatilor locale sa finanteze
activitatile sportive din bugetul propriu si are ca scop sprijinirea miscarii sportive. Insa,
chiar daca unitatile administrativ terioriale active in sistemul sportiv se bucura de
autonomie, implicarea financiara a autoritatilor locale nu poate atrage resurse suficiente
fara suportul celorlalti actori sociali. Descentralizarea poate crea oportunitati privind
atragerea fortelor din sectorul privat (Henry, 2009). Acesti potentiali parteneri au insa
nevoie de o strategie menitd sa le ofere incredere prin predictibilitate pe termen lung.
Pornind de la modelul descris de Vocasport Research Group (2004) si analizat de lan Henry
(2009), potrivit caruia existd patru tipuri de sisteme sportive nationale la nivel european -
birocratic, social, misionar si antreprenorial - in cazul Romaniei, implementarea practicilor
bunei guvernante poate reprezenta un pas decisiv privind desprinderea de sistemul
birocratic si orientarea cdtre un sistem mult mai eficient si in acelasi timp adaptat noilor
realitati socio-economice.

In Romania preocuparea privind activitatea sportiva este mentionata de legea
fundamentald, prin precizarea rolului revenit autoritatilor statului cu privire la sustinerea
acestui domeniu. Potrivit articolului nr. 49 din Constitutia Romaniei, “autoritatile publice au
obligatia si contribuie la asigurarea conditiilor pentru participarea liberd a tinerilor la viata viata
politicd, sociald, economicd, culturald si sportivd a tarii.”

Activitatea sportiva este reglementata prin Legea nr. 69/2000 si modificdrile sale ulterioare,
cunoscutd sub denumirea “Legea educatiei fizice si sportului”. Autoritatea publica
rdaspunzatoare de implementarea acestei legi este Ministerul Tineretului si Sportului.
Aceastd institutie reprezintd entitatea prin care Guvernul reglementeaza miscarea sportiva
pe intreg teritoriul tarii. In subordinea MTS, prin Directia Structuri si Institutii Publice
pentru Sport, se afld 42 de directii judetene pentru sport si tineret (DJTS), 48 de cluburi
sportive, Institutul National de Cercetare pentru Sport, Centrul National de Formare si
Perfectionare a Antrenorilor, Muzeul Sportului si noud complexuri sportive nationale. Sub
autoritatea MTS activeaza 74 de federatii nationale si de asemenea, MTS colaboreaza cu
Comitetul Olimpic si Sportiv Roman.

Potrivit legii, MTS “conlucreazi cu Comitetul Olimpic Roman in finantarea si derularea

programelor privind pregitirea si participarea sportivilor roméni la Jocurile Olimpice, precum si
pentru promovarea valentelor educative ale olimpismului.”
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Legea precizeaza ca organizarea activitatii de educatie fizicd si practicarea sportului in
invdatamantul preuniversitar si universitar revin Ministerului Educatiei Nationale.

Prevederile aduse in 2009 prin modificarea si completarea Legii 69/2000 precizeaza ca
“Federatia Sportivd Nationald Sportul pentru Toti si Comitetul National Paralimpic beneficiazi de
drepturile si de obligatiile federatiilor sportive nationale si isi desfisoard activitatea pe bazd de
programe nationale, finantate prioritar de la Guvern."

MTS finanteaza miscarea sportiva prin cinci programe de utilitate publica:

P1. “Promovarea sportului de performanta”

P2. ”Sportul pentru toti”

P3. ”Intretinerea, functionarea si dezvoltarea bazei materiale sportive”
P4. ”Redescoperd Oina”

P5. “Romania in miscare”

Programul “Promovarea sportului de performanta” este destinat federatiilor sportive
nationale si Comitetului National Paralimpic. In acelasi timp, federatiile nationale
beneficiaza si de programul “Intretinerea, functionarea si dezvoltarea bazei materiale
sportive”, care asigurd administrarea bazelor sportive primite in folosinta gratuitd de la
MTS.

Programul “Sportul pentru toti” are ca scop promovarea miscarii sportive in beneficiul
tuturor practicantilor, iar “Redescopera Oina” este dedicat promovarii jocului de oind,
considerat sport national. “Romania in miscare” este cel mai recent program de utilitate
publica. Acesta a fost lansat in iunie 2018, este dedicat tuturor cetdtenilor indiferent de
varstd, gen sau profil socioeconomic si are in vedere atat diseminarea beneficiilor sportului,
cat si atragerea cat mai multor practicanti cdtre structurile sportive. Fondurile financiare
sunt destinate fazelor locale si judetene ale sistemului competitional scolar, prin Asociatiile
judetene si sunt implementate de DJTS.

Reglementari si politici privind guvernanta

Federatiile nationale, cele mai importante entitdti aflate sub autoritatea MTS, sunt structuri
sportive de interes national si reprezinta “persoane juridice de drept privat, de utilitate publicd,
autonome, neguvernamentale, apolitice si fard scop lucrativ.” Constituite doar cu avizul expres
al Ministerului Tineretului si Sportului, federatiile nationale “se organizeazd si functioneazi in
baza statutului propriu elaborat in conformitate cu prevederile prezentei legi si cu statutele

federatiilor internationale corespondente.”

Autoritatea MTS asupra federatiilor nationale se manifestd in doua directii majore. In
primul rand, la fel ca in cazul tuturor structurilor sportive, federatiile se pot infiinta doar cu
avizul MTS. Acest lucru se concretizeaza prin inscrierea in Registrul Sportiv si obtinerea
Certificatului de identitate sportiva. In al doilea rand, finantarea MTS, indispensabila
deruldrii activitatii fiecarei federatii, cu anumite exceptii, creeaza o cvasidependenta fatd de
autoritatea centrala. In anul 2018, 62 de federatii, inclusiv Federatia Sportul pentru Toti si
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Comitetul National Paralimpic, au primit fonduri distribuite de MTS de la bugetul de stat
si din surse proprii.

Aceasta legaturd de natura financiara existenta intre federatiile nationale si autoritatea
centrald este foarte importanta pentru functionarea sistemului sport. Desi federatiile sunt
considerate entitdti autonome, ele sunt obligate la cererea MTS sa se conformeze anumitor
principii pentru a obtine fondurile. Multe dintre aceste principii corespund criteriilor care
influenteazad buna guvernata, in spiritul principiilor definite de NSGO. Pentru inceput este
important sa subliniem cd aceasta situatie poate fi o explicatie pentru scorul consistent
obtinut de federatiile nationale la capitolul raspundere si control, dimensiunea cel mai bine
reprezentatd la nivel consolidat. Acest aspect este important, intrucat “Legea educatiei
fizice si sportului” contine anumite prevederi care pot fi luate in considerare ca repere ale
bunei guvernante. Dintre acestea, singurele care sunt insotite in mod explicit de o
metodologie de aplicare sunt cele aferente criteriilor de distribuire a fondurilor. La randul
sdu, aceastd metodologie poate fi consideratd un reper important privind “litera si spiritul”
“Legii educatiei fizice si sportului”.

Potrivit dispozitiei MTS - Ordinul 14/2018, Anexa B, Capitolul I - metodologia privind
finantarea federatiilor sportive nationale in anul 2018 reglementeaza principiile, conditiile,
criteriile si contractul de finantare, precum si incheierea contractului de finantare.

Principiile de finantare - cuprinse in Capitolul II, Articolul 3 - corespund in mod direct sau
indirect dimensiunilor bunei guvernante asa cum sunt definite de NSGO:

A. responsabilitatea, respectiv asumarea responsabilititii pentru actiunile intreprinse si
activitdtile realizate;

B. transparenta, respectiv punerea la dispozitia tuturor celor interesati a informatiilor
referitoare la aplicarea procedurii de finantare, precum si asigurarea liberului acces la
informatiile de interes public;

C. eficacitatea utilizirii fondurilor publice, respectiv folosirea criteriilor care sd facd posibild
evaluarea obiectivd a cererilor de finantare si repartizarea bugetului activititii sportive
pentru federatiile sportive nationale;

D. abordarea eticd, respectiv realizarea actiunilor/activititilor conform celor mai inalte
standarde ale comportamentului etic;

E. anualitatea, in sensul deruldrii intregii proceduri de finantare in cadrul anului
calendaristic in care s-a acordat finantarea programelor sportive derulate de federatiile
sportive nationale.

Asa cum putem observa, aceste principii au in vedere mai ales transparenta si in aceeasi
masura raspunderea si controlul privind obtinerea si utilizarea fondurilor. Desi aceste
prevederi se refera in mod explicit la administrarea fondurilor financiare, putem spune ca
au un impact important privind implementarea practicilor bunei guvernari la nivel federal.
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In ceea ce priveste conditiile de finantare, enumerate in Capitolul ITI, metodologia
precizeaza fard echivoc faptul ca federatia si reprezentantul sau legal trebuie sa dea dovada
de integritate in intregul demers presupus de procesul finantdrii - Articolul 4. 1(j).

Capitolul 1V, cel referitor la criteriile de finantare - Articolul 5.1(a) - sugereaza din start
rolul federatiilor in privinta responsabilitdtii societale, intrucat face referire la “evaluarea pe
deoparte a capacititii federatiilor de a dezvolta disciplina/ramura sportivd pe care o guverneazd,
respectiv relevanta ei pentru societatea romdneasci”. De asemenea, criteriul 4 se referd la
evaluarea capacitatii federatiei de a impulsiona disciplina sau ramura sportiva pe care o
guverneaza. Indicatorii specifici iau in calcul sumele alocate de federatie pentru sprijinirea
practicdrii sportului la nivelul copiilor si in randul persoanelor cu nevoi speciale. Criteriul 5
are in vedere capacitatea federatiei cu privire la mentinerea unui grad ridicat de integritate
in disciplina sau ramura sportiva pe care o guverneaza si precizeaza ca indicator specific
numarul de sportivi suspendati cu decizie definitivd pentru dopaj in perioada 2014-2017.

Capitolul VI trateaza in detaliu procedura de atribuire si incheiere a contractelor de
finantare. Articolul 15 precizeaza ca evaluarea cererilor de finantare va fi realizatd de o
Comisie a MTS care va verifica atat corectitudinea datelor, cat si indeplinirea conditiilor de
catre fiecare federatie solicitantd — Articolul 16, (a) si (b). Aceste prevederi sunt relevante
din perspectiva bunei guvernante in cazul federatiilor nationale, intrucat sugereaza
existenta unei activitdti similare la nivel federal din punctul de vedere al controlului si

raspunderii interne.

Implementarea contractului de finantare, prevazuta in Capitolul VII, precizeaza la
Articolul 23, drepturile si obligatiile federatiei nationale, iar Aliniatul 15 accentueaza
prevederile referitoare la supraveghere si control. Acesta subliniaza ca federatia are
obligatia sa permita delegatilor MTS sa verifice modul de utilizare a fondurilor alocate si a
veniturilor proprii, dar si respectarea “dispozitiilor legale si a prevederilor cuprinse in statutul,
actul constitutiv si requlamentele federatiei”. Obligatia prevazuta la aliniatul de mai sus este
reluatd in Aliniatul 21, la care se adauga faptul ca federatia trebuie sa respecte pe langa
prevederile din statut, act constitutiv si regulemente proprii, “normele actelor normative cu
incidentd in domeniul de activitate al federatiei”.

Articolul 23 devine semnificativ din perspectiva bunei guvernante si pentru faptul ca
accentueaza importanta respectdrii normelor etice specifice sportului prin includerea lor in
contractul de finantare, norme care la randul lor corespund dimensiunii privind
responsabilitatea societald. Aliniatul 9 subliniaza cd federatiei ii revine obligatia de a
efectua in anul 2018 probe de control antidoping, iar Aliniatele 24 si 25 fac referire la
necesitatea ca federatia sa dispuna “mdsuri pentru prevenirea actelor de indisciplind, a
manifestdrilor nesportive, precum si a consumului de substante interzise” dar si “pentru prevenirea
si combaterea violentei in sport, conform prevederilor legale in vigoare”.

Toatd aceasta sinteza prezentata mai sus este relevantd din perspectiva bunei guvernante,

intrucat pe langa reflectarea dispozitiilor legale sugereaza cel putin doua observatii
importante. In primul rand, institutia guvernamentala ofera anumite repere privind bunele
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practici si in acelasi timp, face referiri la necesitatea ca federatiile sa actioneze in respectul
propriilor acte administrative. De aici putem trage concluzia ca federatiile, in virtutea
propriei autonomii, isi pot imboggti la randul lor documentele oficiale cu norme inspirate
de principiile bunei guvernante.

7

In al doilea rand, metodologia de finantare analizatd mai sus din punctul de vedere al
bunei guvernante, constituie doar o foarte mica parte a formalitatilor pe care o federatie
nationald trebuie sa le parcurgd pentru a intra in posesia fondurilor distribuite de MTS.
Este o dovada indirectd a birocratiei uriage aflate in spatele intregului proces de finantare.
In cazul federatiilor cu un numar redus de angajati indeplinirea acestor formalitati poate
presupune o supraincdrcare sau chiar o suprapunere cu indatoririle specifice legate de
performanta sportiva si diseminarea beneficiilor sportului la nivelul societatii.

Metodologie

Noua federatii - sapte federatii monosport si doud federatii multisport, au fost selectate in
concordantd cu metodologia standardizatda NSGO. Esantionul cuprinde cinci sporturi
obligatorii (atletism, fotbal, handbal, inot si tenis), trei sporturi recomandate (gimnastica si
triatlon) si doud dintre optiunile sugerate la nivel national (rugby si baschet). Cele noua
federatii compun un esantion echilibrat, intrucat acesta cuprinde o federatie mica (triatlon),
cinci federatii medii (gimnasticd, handbal, inot, rugby, tenis) si trei federatii mari (atletism,
baschet, fotbal). Strangerea datelor a fost realizata in acord cu procesul standardizat NSGO
de colectare a datelor.

Prima faza (selectarea si contactarea) si partea a doua (strangerea datelor si scorul
preliminar) au fost efectuate in perioada mai - iunie 2017. Partea a treia (feedback-ul),
partea a patra (al doilea scor preliminar), partea a cincea (feedback-ul final) si partea a
sasea (scorul final) au fost efectuate in perioada iulie - noiembrie 2017. Faza a doua a fost
realizata de un singur cercetator care a raportat cercetatorului coordonator. Coordonatorul
a dus la indeplinire celelalte faze ale cercetarii.

Toate federatiile au revazut si au completat datele cercetarii. La finalul lunii mai 2018, toate
federatiile au avut ocazia sa notifice cercetdtorii cu privire la schimbarile implementate
dupa luna noiembrie 2017. Scorurile obtinute de federatii au fost reunite intr-un document
excel standardizat NSGO. Indicatorii marcati ca fiind “not applicable” corespund cu
indicatorii standard NSGO care nu sunt aplicabili in cazul federatiilor mici si medii.
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Tabelul 2: Sportul, numele oficial, acronimul oficial

Sportul
Atletism
Baschet
Fotbal
Gimnastica
Handbal
not

Rugby
Tenis

Triatlon

Numele oficial

Federatia Romana de Atletism

Federatia Romana de Baschet

Federatia Romana de Fotbal

Federatia Romana de Gimnastica

Federatia Romana de Handbal

Federatia Romana de Natatie si Pentatlon Modern
Federatia Romana de Rugby

Federatia Romana de Tenis

Federatia Romana de Triatlon
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Acronimul oficial
FRA

FRB

FRF

FRG

FRH

FRNPM

FRR

FRT

FRTRI



Rezultate

Rezultatele sunt prezentate sintetic in tabelul central. Acesta aratd cd indicele NSGO pentru
Romania este 44%, ceea ce corespunde unui nivel “moderat”. Indicele NSGO Romania
pentru raspundere si control a inregistrat cel mai ridicat scor, mai exact 52%. Indicii NSGO
Romania pentru transparentd si democratie ating 47 % si respectiv 45%. Indicele NSGO
Romania pentru responsabilitate societald ajunge la 33%, ceea ce reprezinta nivelul cel mai
scdzut dintre cei patru indici.

Dimensiunea 1: Transparenta

Federatiile sportive din Roméania au inregistrat scoruri ridicate pe anumite segmente, insa
existd si zone neacoperite, al cdror scor este nesatisfacator.

e Toate federatiile au inregistrat scorul maxim in privinta publicarii statutului si a
regulamentelor sportive. Jumdtate au publicat regulamentul intern (55%) si planul
multianual (55%). Acelasi scor (55%) a fost inregistrat la publicarea numarului de
cluburi afiliate.

e Rezultatele scad in cazul publicdrii pe website a proceselor verbale privind
sedintele Consiliului de Administratie (CA) din ultimele 12 luni (44%) si ating un
scor si mai scazut in privinta celui mai recent raport anual (33%).

Publicarea documentelor referitoare la politicile importante - planul multianual, raportul
anual si procesul verbal al sedintelor CA si ale reuniunilor Adunarii Generale (AG) -
faciliteaza monitorizarea externd a principalelor politici si motiveaza oficialii de rang inalt
sd actioneze in interesul organizatiei si al stakeholderilor principali ai acesteia. Aceste
documente si continutul lor informativ au rolul sa fortifice increderea stakeholderilor

privind eficienta organizatiei.
Situatia raportarii prezinta de asemenea, variatii semnificative.

e Doua treimi dintre federatii oferd un rezumat al deliberarilor si voturilor in
procesele verbale ale AG, situatie regasita si in ceea ce priveste precizarea
obiectivelor organizatiei in raportul anual.

e Unnumdr restrans de federatii oferd explicatii in procesele verbale ale sedintelor
CA privind deciziile importante (11%), iar raportarea anuald a situatiei financiare
nu depdseste 22%, scor regasit si in cazul raportarii activitatii comisiilor
permanente.

¢ Nicio federatie nu a inclus in raportul anual explorarea riscurilor intAmpinate de
organizatie si de asemenea, nici prezentarea unei declaratii privind conflictele de

interese.

Nerespectarea calitatii evaluarii riscurilor presupune pericolul aparitiei unor probleme pe
termen mediu si lung, care pot perturba activitatea organizatiei si care limiteaza
posibilitatea gasirii solutiilor optime in cel mai scurt timp. Lipsa rapoartelor privind
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conflictele de interese, dar si absenta motivarii deciziilor CA afecteazad negativ increderea in
procesul de luare a deciziilor. Nivelul scazut al raportarii functionarii interne a comisiilor
permanente se coreleaza in mod nedorit cu cel al raportarii situatiei financiare. Si asta
pentru cd cele mai importante decizii ale organizatiei sunt de ordin financiar, ceea ce
implica direct sau indirect, activitatea comisiilor permanente.

Raportarea remuneratiei obtinute de oficialii importanti este deficitara.

e Doar o treime dintre federatii au inclus in raportul anual o declaratie referitoare la
remuneratie, o declaratie similarad privind remuneratia membrilor CA si de
asemenea, a managementului.

e Declaratia privind politicile de remunerare ale organizatiei figureaza in raportul
anual in pondere de 37%.

Remuneratia oficialilor de rang inalt oferd un reper important privind autoconduita. Atat
dezvaluirea remunerdrii, cat si a intregului proces de stabilire a salariilor faciliteaza
monitorizarea externa si prin urmare, genereaza un puternic efect restrictiv.

Dimensiunea 2: Procesul democratic

Cele mai multe dintre federatii implementeaza proceduri si practici menite sa stimuleze
deliberarile interne.

e Statutul tuturor federatiilor precizeaza ca AG se reuneste anual, ca sunt stabilite
proceduri care fac posibile convocdrile reuniunilor extraordinare si ca
reglementdrile interne stabilesc procedurile de luare a deciziilor.

e Trei sferturi dintre federatii stabilesc procedurile de alcdtuire a agendei pentru
fiecare sedintd, insd foarte putine federatii permit votul in absentia - prin
intermediul tehnologiilor de comunicare - (11%).

Deliberdrile interne sporesc increderea si calitatea ideilor aflate la baza deciziilor menite sa
duci la formularea celor mai adecvate politici. In acelasi timp, faptul c4 federatiile nu
permit votul in absentia, poate avea un efect opus.

Cele mai multe federatii au prevederi care permit alegerile democratice.

e Statutul tuturor federatiilor contine proceduri pentru numirea membrilor CA si de
asemenea, reglementarile oferd informatii privind procentajul necesar pentru
castigarea alegerilor, cvorumul si rundele electorale.

¢ Reglementarile asigurd ca AG alege direct majoritatea membrilor CA (88%), iar
alegerile se deruleaza pe baza votului secret (88%).

Faptul ca AG alege direct membrii CA oferd o imagine clara a reprezentarii, iar votul secret
are rolul de a preveni posibile tensiuni interne in viitor.
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Stabilirea unui profil al candidatului nu reprezinta o prioritate pentru toate federatiile.
Situatia privind profilul membrilor CA este relevanta.

e Mai putin de jumatate dintre CA ale federatiilor au un document care stabileste
profilul dorit al candidatului (44%), aproximativ un sfert dintre acestea motiveaza
profilul dorit pe baza politicilor pe termen lung ale organizatiei (22%), si mai mult
de jumatate au acest document aprobat de AG (55%).

e Foarte putine CA au un document care stabileste ca boardul - Consiliul de
Administratie - evalueaza periodic profilul actual si cel dorit, si in situatia
vacantarii posturilor (11%).

Reperele marcate prin stabilirea profilului candidatului cresc sansele desemnarii unui
membru competent si ajutd organizatia in acest demers.

Situatia comitetelor de numire este de asemenea foarte importantd in privinta configurarii
unui CA echilibrat. Federatiile din Romania stabilesc comisiile de numire implicate in
procesul electoral, sub titulatura de Comisii de Validare - CV.

e Statutele federatiilor stabilesc comisia - CV - care supravegheaza procesul de
alegere a membrilor CA (88%), insa doar o micd parte precizeaza ca presedintele
CA nu poate activa ca presedinte al CV (33%).

¢ Nicio federatie nu prevede prin statut ca sarcinile comitetului de numire includ
cdutarea candidatilor pentru mandatele vacante din CA.

e Un sfert dintre federatii stabilesc prin statut ca sarcinile comitetului de numire
includ identificarea deficientelor privind competentele, expertiza si compozitia
diferentiata a CA, si mai putin de un sfert stabilesc ca cel putin un membru al
comitetului de numire ar trebui sd nu fie membru al CA (22%).

Din punct de vedere formal, Comisiile de Validare isi indeplinesc rolul supravegherii
procesului electoral, insd implicarea lor este limitatd. Implicarea CV in cdutarea
candidatilor va avea rolul de a intdri pozitia si rolul acestei comisii cu efecte benefice
privind calitatea alegerilor.

Un alt aspect foarte important privind performantele manageriale ale CA constd in
precizarea termenelor limitd privind executarea mandatelor.

e Foarte putine federatii stabilesc prin statut termene limita pentru membrii CA
(11%).

Mentinerea liderilor in functii pe termen nelimitat poate crea o rutina cu efecte nedorite
pentru evolutia organizatiei. Pastrarea functiilor si a avantajelor implicite, poate deveni un
obiectiv in sine si pentru etajele inferioare ale managementului, fapt care poate atrage
neglijarea obiectivelor reale ale organizatiei.

Federatiile din Romania au o buné reprezentare a membrilor in AG.
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In orice caz, nu toate federatiile rdspund acestei exigente.

In cele mai multe federatii AG reprezinta toti membrii afiliati prin reprezentare
directa sau indirecta (88%).

Nereprezentarea tuturor membrilor in AG poate crea situatii nedorite, in care CA sa

actioneze doar in favoarea membrilor reprezentati.

Viziunea democratica a federatiilor din Roméania nu include participarea tuturor

stakeholderilor interni in politicile organizatiei.

Jumatate dintre federatii au o politica formala privind implicarea arbitrilor in
politicile organizatiei si de asemenea, a antrenorilor.

Foarte putine federatii au o politica formald privind implicarea angajatilor in
politicile organizatiei (12%) si niciuna nu are o asemenea politica privind
implicarea sportivilor.

Trei sferturi dintre federatii consultd antrenorii in adoptarea planului multianual si
7

jumatate dintre acestea consulta arbitrii (55%), insd doar o treime consulta sportivii

si niciuna nu consulta voluntarii.

Reprezentarea formald a antrenorilor in interiorul organizatiei are un nivel ridicat
(77%) si de asemenea, reprezentarea arbitrilor.

Sportivii sunt reprezentati in aproximativ un sfert dintre federatii, iar reprezentarea
voluntarilor are un nivel similar.

Participarea stakeholderilor principali in elaborarea politicilor federatiei are menirea de a

creste nivelul de incredere atat in interiorul organizatiei, cat si in privinta potentialului de

atingere a obiectivelor.

Cele mai multe federatii nu acorda suficienta atentie privind asigurarea egalitatii de gen.

Putine federatii au obiective si actiuni specifice menite sa incurajeze accesul egal
privind reprezentarea femeilor si barbatilor in toate etapele procesului de decizie
(12%).

Situatia este acceasi in cazul reprezentarii echilibrate a femeilor si barbatilor in
comitetul de numire aflat in cautarea candidatilor pentru pozitiile de decizie (12%).

Nicio federatie nu implementeaza proceduri clare privind egalitatea de gen pentru
identificarea candidatilor la numirea in functii, ca parte a politicilor de resurse
umane.

Putine federatii implementeaza proceduri privind egalitatea de gen pentru
identificarea candidatilor, ca parte a procedurilor electorale (11%).

Nicio federatie nu actioneaza in vederea reconcilierii responsabilitatilor familiale si
profesionale sau a obligatiilor optionale, in favoarea membrilor CA si a staff-ului.
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Prezenta limitata a reglementarilor care au in vedere asigurarea egalitdtii de gen este de
nedorit intrucat creeaza premisele ca unul dintre cele doud genuri s fie reprezentat in
defavoarea celuilalt. Aceste proceduri sunt necesare atat la nivelul intregii organizatii, cat si
in ceea ce priveste diversitatea alcdtuirii CA.

Dimensiunea 3: Raspundere interna si control

Segmentele relevante sunt acoperite intr-un mod mai mult sau mai putin adecvat.
Managementul riscului si conduita etica sunt ariile care au nevoie de cele mai multe
imbunatatiri.

Cele mai multe federatii stabilesc proceduri care permit AG sa supervizeze CA.

e Toate federatiile stabilesc prin statut cd AG aproba planul anual si situatiile
financiare.

e Majoritatea organizatiilor stabilesc ca AG aproba planul multianual (88%) si
bugetul anual, bazat pe planul financiar pe termen lung (88%).

Existd insa mult spatiu pentru progres la acest capitol.

e treime dintre federatii stabilesc cd planul multianual include un plan financiar pe
termen lung.

e Un sfert dintre federatii prevad prin statut cd membrii CA au drept de vot in AG.

e Nicio federatie nu prevede prin statut sau regulamentul intern ca boardul trebuie
sd-si efectueze anual propria evaluare.

Supervizarea managementului de catre CA prezintd deficiente in anumite zone.

e Doar o treime dintre federatii stabilesc cda managementul raporteaza CA de cel
putin patru ori anual situatia financiara si evolutia operationala.

e Aproximativ un sfert dintre federatii stabilesc ca boardul organizeaza o evaluare
anuald cu managementul pentru a discuta performanta individuala.

e Aproximativ jumatate dintre federatii au o procedura care prevede ca boardul sa
sustind o sedintd anuald privind sarcinile importante legate de exercitarea functiei
de control.

Cele mai multe federatii sportive din Romania au o structura clard de guvernanta, cu
sarcini separate pentru entitati diferite.

e Toate federatiile definesc pozitiile cheie din CA, inclusiv pe cea a presedintelui si
cel putin inca o pozitie importanta.

e Trei sferturi dintre federatii stabilesc ca boardul hotaraste politica generald a
organizatiei - misiunea, viziunea, strategia; iar managementul este insarcinat sa
defineasca politica operationald a organizatiei.
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Codul de Conduita reprezintd un aspect foarte important. Chiar daca multe dintre
federatiile sportive din Romania au un asemenea cod, aplicabilitatea acestuia poate fi mult
imbunatatita.
e Mai putin de jumatate dintre federatii au un cod de conduitd care se aplica
membrilor CA (44%) si de asemenea, personalului (44%).

e Doar o treime dintre federatii au un cod de conduita aplicabil managementului.

e Mai putin de jumaétate dintre federatii au un cod de conduita aplicabil membrilor
CA care prevede ca obligatie generald, ca acestia sd actioneze cu integritate (44%).

In plus, prevederile punctuale ale codului de conduita lasa foarte mult de dorit.

e Nicio federatie nu prevede in codul de conduitd aplicabil membrilor CA reguli
privind cadourile, doar o treime dintre federatii au reguli privind conflictul de
interese si mai putin de un sfert au reguli referitoare la cheltuieli (22%).

Situatia este similard in privinta procedurilor menite sa limiteze conflictele de interese, cu
cateva exceptii.

e Toate federatiile prevad proceduri potrivit carora persoane angajate ale unei
companii aflate in relatii comerciale cu organizatia - sponsori - nu pot fi membri ai
CA.

e Multe federatii au proceduri potrivit cirora membrii CA nu isi pot exprima votul
cu privire la anumite decizii care implica un conflict de interese (66%).

e Doar o treime dintre federatii stabilesc prin statut cd o persoand care este membrd a
unui organism judiciar al organizatiei, nu poate activa ca membru al CA.

e Nicio federatie nu stabileste raportarea conflictelor de interese prin mentionarea lor
in procese verbale sau transcrierea lor intr-un registru si nici nu prevede ca
tranzactiile comerciale cu o terta parte, cu care un membru al CA are relatii
familiale sau comerciale directe sau indirecte, trebuie trimise citre AG sau citre un
organism mandatat de AG.

Mecanismele de control financiar implementate de federatiile sportive din Roméania sunt
bine puse la punct, insd exista zone in care acestea pot fi imbunatatite.

e Cele mai multe federatii au comisii financiare sau de audit independente ale caror
membri sunt numiti de AG (88%).

e Majoritatea federatiilor au situatii financiare si inregistrari de audit revazute de un
auditor independent aprobat oficial (77%).

e Doar o treime dintre federatii au un sistem in care tranzactiile financiare importante
sunt revazute periodic (37%).

e Aproximativ un sfert dintre federatii prevad un prag financiar pentru contractele
cu terte parti, care stabileste dacd deciziile vor fi luate de management sau de CA.
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Cele mai multe federatii implementeaza controale suplimentare in scopul limitarii

posibilelor probleme financiare.

Doua treimi dintre federatii au un sistem in care acordurile sau platile pentru
organizatie trebuie semnate de cel putin doud persoane (66%), prevad separarea

. A . . G i (£mO/\
sarcinilor astfel incat aceeasi persoand sa nu poatd initia si aproba plati (62%) si
stabilesc necesitatea diferentierii si descrierii cu acuratete a platilor in conturile
financiare (66%).

Dimensiunea 4: Responsabilitate societala

In ansamblu, acoperirea acestei dimensiuni lasa foarte mult de dorit, desi exista paliere cu

prevederi solide in anumite zone.

Toate federatiile au o politica formala care precizeaza obiectivele si actiunile
specifice necesare prevenirii, depistarii si combaterii dopingului si au implementat
reguli disciplinare antidoping in conformitate cu Codul WADA.

Majoritatea federatiilor intreprind actiuni menite s promoveze sportul pentru toti
(88%).

Douad treimi dintre federatii intreprind actiuni menite sa atragd atentia asupra
regulilor antidoping si implementeaza proceduri formale in cooperare cu Agentia
Nationald Antidoping.

Aproximativ doud treimi dintre federatii au desemnat un membru al staff-ului care
actioneaza formal ca singur punct de contact si este responsabil pentru toate
problemele privind riscurile de sanatate ale activitatilor sportive (62%).

Jumadtate dintre federatii intreprind actiuni menite sa sustina ambele sexe pentru
pozitiile de (viitori) lideri prin pregdtire formald sau informala (indrumare).

Aproape jumadtate dintre federatii au o politica formald care precizeaza obiectivele
si actiunile specifice menite sd combata hartuirea sexuald in sport (44%) si
implementeaza reguli disciplinare privind combaterea meciurilor trucate (44%).

Existd insa anumite zone in care scorurile federatiilor sunt nesatisfacatoare.

Mai putin de jumadtate dintre federatii coopereaza cu alte organizatii pentru
combaterea hartuirii sexuale in sport (37%).

Doar o treime dintre federatii intreprind actiuni menite sd promoveze in interiorul
organizatiei schimbul bunelor practici cu privire la sustenabilitatea mediului.

Regasim aceeasi pondere in privinta informadrii sportivilor cu privire la riscurile
asociate sportului (33%).

Doar o treime dintre federatii au o politica formala care subliniaza obiectivele si
actiunile specifice necesare cu privire la consultarea membrilor organizatiei in

zonele managementului si guvernantei.
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Desi federatiile sportive din Roménia au obtinut un scor consistent in anumite zone prin

prevederi clare, sustinerea acestora nu este confirmata strategic prin reglementari

suplimentare.

Nicio federatie nu are o politica formala care sa sublinieze obiective si actiuni
specifice menite sa reducd riscurile de sanatate din activitatea sportiva.

Putine federatii au obiective si actiuni specifice menite sa imbunatdteascd prin sport
situatia sociald, culturald, educationala sau psihologica a comunitatilor
marginalizate (11%).

Putine federatii au un angajat responsabil desemnat sa actioneze ca singur punct de
contact pentru toate problemele privind combaterea hartuirii sexuale in sport
(11%).

De asemenea, foarte putine federatii au o politica formald care subliniaza obiective
si actiuni specifice menite sa ajute sportivii in imbinarea carierei sportive cu
educatia sau serviciul (12%).

Putine federatii precizeaza in codul de conduita reguli menite s promoveze
integritatea fizica a sportivilor (22%) sau intreprind actiuni menite sd promoveze

sustenabilitatea mediului cu ocazia evenimentelor sportive pe care le organizeaza

(22%).

Doar un sfert dintre federatii intreprind actiuni menite s atraga atentia asupra
problemelor de discriminare sau stabilesc o politica formald prin care subliniaza

obiective si actiuni specifice menite sa combatd meciurile trucate.

Avand in vedere statutul federatiilor ca entitdti de utilitate publicd, necesitatea sustinerii

acestor strategii este evidenta. In acelasi timp, prin impactul lor asupra comunitatii, aceste

strategii ar putea actiona in favoarea obiectivelor pe termen lung ale federatiilor.
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Discutii si implicatii privind politicile

In ceea ce priveste transparenta, toate federatiile publici statutul si regulamentul sportiv,
insd doar jumatate fac public regulamentul intern si planul multianual. in general, cele mai
multe federatii pun la dispozitia publicului documentele privind politicile organizationale,
insd in cazul publicarii raportului anual numarul federatiilor este mult mai redus. Si
procedurile privind raportarea interna pot fi mult imbunatatite. In aceast situatie se afld in
primul rand raportdrile referitoare la evaluarea riscurilor si la remunerare, precum si
declararea conflictelor de interese. De asemenea, prezentarea situatiilor financiare si a
activitatii comisiilor permanente lasa mult de dorit. Situatia este similara in cazul motivarii
deciziilor luate de Consiliul de Administratie, in procesele verbale.

In cazul procesului democratic cele mai multe federatii au reglementari solide privind
stimularea deliberarilor interne si sustinerea alegerilor democratice. In cele mai multe
federatii Adunarea Generald reprezinta toti membrii afiliati. Zonele care se pot imbunatati
cel mai mult sunt cele care au in vedere stabilirea profilului candidatilor pentru functia de
membru al Consiliului de Administratie, dar si implicarea Comisiilor de Validare. In
acelasi timp, stabilirea termenelor limitd privind executarea mandatelor din Consiliul de
Administratie ar trebui sa devind o prioritate. Intr-o situatie similara se afla si prevederile
referitoare la cresterea nivelului de participare a stakeholderilor in politicile
organizationale.

Privind raspunderea interna si controlul cele mai multe federatii stabilesc proceduri care
permit Adundrii Generale sa supervizeze Consiliul de Administratie. Structura de
guvernantd este clard, astfel incat toate federatiile definesc pozitiile cheie din Consiliul de
Administratie. In marea majoritate a federatiilor exista comisii financiare sau de audit
independente ale caror membri sunt numiti de Adunarea Generala. Totusi, putine federatii
au un sistem in care tranzactiile financiare importante sunt revizute periodic. In acelasi
timp, nicio federatie nu prevede cd boardul trebuie sa-si efectueze anual propria evaluare.
La segmentele care necesitd imbunatatiri se adauga si faptul ca mai putin de jumatate
dintre federatii au un cod de conduita care se aplicd membrilor Consiliului de
Administratie, managementului si personalului. De asemenea, codul de conduita necesita
prevederi punctuale privind cheltuielile, conflictele de interese si cadourile in cazul
Consiliului de Administratie. Nu in ultimul rand, implementarea unui Cod Etic, diferit de
regulamentul intern, ar fi foarte potrivita.

In sfarsit, in ceea ce priveste responsabilitatea societals, federatiile sportive din Romania au
obtinut un scor bun in cazul reglementarilor menite sa combatd dopingul, inclusiv prin
racordarea la Codul WADA, dar si prin cooperarea cu Agentia Nationala Antidoping. De
asemenea, cele mai multe federatii intreprind actiuni menite s promoveze sportul pentru
toti. Scorul scade insd in zona politicilor privind consultdrile de management si guvernanta
oferite membrilor organizatiei. In acelasi timp, actiunile strategice ale federatiilor sunt
limitate in privinta imbunatatirii prin sport a situatiei comunitdtilor marginalizate. De
asemenea, nicio federatie nu are o politica formald menita sd reducd riscurile de sanatate
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din activitatea sportivd, iar reglementdrile privind combaterea hartuirii sexuale nu sunt
sustinute prin actiuni strategice concrete.

In ansamblu, scorurile ridicate au fost generate pe acele paliere unde activitatea federatiilor
nationale, sprijinita prin propriile acte adminstrative, se intersecteaza cu cea a autoritatii
guvernamentale si reflectd prevederile legilor in vigoare. Lansarea unui cod al bunei
guvernante in viitorul apropiat este foarte oportund. Prevederile acestui cod se vor putea
concentra cu prioritate asupra implicdrii mai consistente a stakeholderilor si de asemenea
asupra strategiilor privind responsabilitatea societald, zone in care federatiile au inregistrat
scorurile cele mai modeste. Tinand cont de starea actuald a sistemului sportiv din Romania,
definita de birocratie si subfinantare, un cod al bunei guvernante implementat intr-un
viitor mai mult sau mai putin apropiat, poate oferi un instrument esential, corespunzator
avansarii citre un sistem de esenta sociala. In acest mod, sistemul sportiv nu doar cd isi va
putea pdstra misiunea inspirata de valorile sociale, dar va putea beneficia de sprijinul si
implicarea tuturor celorlalti parteneri importanti pentru sport: mediul de afaceri, mediul
academic si desigur, mass-media.
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